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Par Madonas novada pašvaldības līdzdalības saglabāšanu SIA “Madonas namsaimnieks”

SIA “Madonas namsaimnieks”, reģistrācijas numurs 47103000233, ir atvasinātas publiskas personas kapitālsabiedrība, kurā visas kapitāla daļas pieder Madonas novada pašvaldībai (turpmāk – “Kapitālsabiedrība”).

Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7. panta pirmā daļa nosaka, ka “publiskai personai ir pienākums ne retāk kā reizi piecos gados pārvērtēt katru tās tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībā un atbilstību šā likuma 4 .panta nosacījumiem,” un 4. panta pirmā daļa nosaka, ka “publiska persona drīkst iegūt un saglabāt līdzdalību kapitālsabiedrībā atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. pantam.” Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmā daļa nosaka, ka “ciktāl likumā nav noteikts citādi, publiska persona savu funkciju efektīvai izpildei var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, ja īstenojas viens no šādiem nosacījumiem: 1) tiek novērsta tirgus nepilnība — situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā; 2) publiskas personas kapitālsabiedrības vai publisku personu kontrolētas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai; 3) tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai,” otrā daļa nosaka, ka “publiska persona pirms kapitālsabiedrības dibināšanas vai līdzdalības iegūšanas esošā kapitālsabiedrībā veic paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt šā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus. Veicot izvērtējumu, publiska persona konsultējas ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī ievēro komercdarbības atbalsta kontroles jomu regulējošu normatīvo aktu prasības,” un septītā daļa nosaka, ka “publiska persona, kas dibinājusi kapitālsabiedrību vai ieguvusi līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, pārvērtē līdzdalību tajā saskaņā ar šo pantu un Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumu.”

Ar Madonas novada pašvaldības (turpmāk – “Pašvaldība”) domes priekšsēdētāja 2022. gada 21. aprīļa rīkojumu Nr. 1.1.3./22/3 ir izveidota darba grupa pašvaldības līdzdalības izvērtējumiem kapitālsabiedrībās (turpmāk – “darba grupa”), kuras sastāvā ir darba grupas vadītājs, Pašvaldības izpilddirektora vietnieks Āris Vilšķērsts un darba grupas locekļi: Madonas novada Centrālas administrācijas Juridiskās un personāla nodaļas vadītāja Evita Zāle un juriste Gerda Kvanta, Nekustamā īpašuma pārvaldības un teritoriālās plānošanas nodaļas vadītāja Ramona Vucāne, auditore Lana Saulone.

Darba grupa ir sagatavojusi Madonas novada pašvaldības izvērtējumu līdzdalībai SIA “Madonas namsaimnieks” (turpmāk – “izvērtējams”). Izvērtējumā konstatēts, ka:

1. Kapitālsabiedrība kā pamata pakalpojumu pamatojoties uz starp Pašvaldību un Kapitālsabiedrību 2020. gada 29. jūnija noslēgto līgumu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu (turpmāk – “Atkritumu apsaimniekošanas līgums”) līdz 2027. gada 30. jūnijam sniedz sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu, veicot sadzīves atkritumu savākšanu, uzglabāšanu, pārkraušanu un pārvadāšanu, kā arī dalīto sadzīves atkritumu savākšanu, šādās Pašvaldības teritoriālajās vienībās (2022.gada oktobrī): Aronas pagastā, Barkavas pagastā, Dzelzavas pagastā, Lazdonas pagastā, Liezēres pagastā, Ļaudonas pagastā, Mētrienas pagastā, Ošupes pagastā, Praulienas pagastā, Sarkaņu pagastā, Lubānas pilsētā, Indrānu pagastā, Ērgļu pagastā, Jumurdas pagastā, Sausnējas pagastā un Madonas pilsētā.

2. Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma tirgū gan Pašvaldības teritorijas, gan valsts teritorijas mērogā pastāv barjeras piekļuvei un dalībai tirgū, kas ir gan no Latvijas Republikā spēkā esošā normatīvā regulējuma izrietošas, gan tirgus situācijas radītas. 

3. Latvijas Republikā spēkā esošais normatīvais regulējums ļauj Pašvaldībai ieskatīties  sadzīves atkritumu apsaimniekošanas tirgū ar Kapitālsabiedrības starpniecību. Tādējādi Pašvaldība, rīkojoties saskaņā ar normatīvajiem aktiem, slēdz konkurenci sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma tirgū Pašvaldības teritorijā.

4. Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma tirgū gan Pašvaldības teritorijas, gan Latvijas teritorijas mērogā pastāvošo barjeru piekļuvei un dalībai tirgū dēļ sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma tirgū Pašvaldības teritorijā ir novērojama daļēja tirgus nepilnība. Tā izpaužas tā, ka sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma tirgū darbojas komersanti, taču ir apgrūtināta šo pakalpojumu saņemšana, jo privātiem uzņēmumiem, kas sniedz sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus, sniegt šo pakalpojumu pašvaldībām, kuru teritorijās nav liels iedzīvotāju blīvums, ne visi ceļi ir labā kārtībā, kā tas ir Pašvaldībā, nav intereses, jo tas nav ekonomiski izdevīgi, vai arī uzsakot pakalpojuma sniegšanu rodas lielas grūtības nodrošināt sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu augstā kvalitātē un nepārtraukti.

5. Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma tirgū Pašvaldības teritorijā konkurences neitralitāte pamatā pastāv, taču ir aspekti, kas to vājina – konkurences neitralitātes pārkāpuma risku rada apstāklis, ka Kapitālsabiedrība, kas ir Pašvaldībai pilnībā piederošs uzņēmums, pamatojoties uz tiesību aktiem sniedz atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus Pašvaldības teritorijā, savukārt Pašvaldība savā teritorijā, izpildot tai tiesību aktos noteiktos pienākumus, darbojas kā nozares regulators (uzraugs), izdodot saistošos noteikumus un apstiprinot atkritumu apsaimniekošanas tarifus.

6. Pašvaldības lēmums par līdzdalību Kapitālsabiedrībā, kas sniedz sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu, var likvidē stimulu privātās uzņēmējdarbības attīstībai gan attiecībā uz  sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu, gan plašākā kontekstā. Taču situācija sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu tirgū Latvijā liecina, ka, neskatoties uz apstākli, ka Latvijā vairāku pašvaldību teritorijās sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniedz  pašvaldībai piederoša kapitālsabiedrība, Latvijas tirgū ir izveidojušies un darbojas vairāki privāti uzņēmumi, kas sniedz sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus. 

7. Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojums nodrošina, ka samazinās atkritumu nelabvēlīgā ietekme uz Pašvaldības iedzīvotāju dzīvību un veselību, kā arī vidi, kas ir stratēģiski svarīgi Pašvaldības teritorijas attīstībai. Kapitālsabiedrība spēj nodrošināt  sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu augstā kvalitātē. Kapitālsabiedrībai sniedzot sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu, patērētājiem tiek nodrošināta šī pakalpojuma atbilstība tiesību aktiem un nepārtrauktība augstākajā iespējamā līmenī, kas nodrošina vislielāko patērētāja dzīvības un veselības, kā arī vides aizsardzības līmeni no sadzīves atkritumu kaitīgās ietekmes. Šo augsto kvalitāti  Kapitālsabiedrības sniegtajam sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumam palīdz nodrošināt apstāklis, ka Kapitālsabiedrība pieder Pašvaldībai, kurai ir iespējas ietekmēt tās darbību. 

8. Pašvaldību likuma 4.panta pirmās daļas pirmais punkts (līdz 2023.gada 1.janvārim likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punkts) nosaka, ka viena no pašvaldību autonomajām funkcijām ir organizēt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus, tostarp sadzīves atkritumu apsaimniekošana, pakalpojumu. 

9. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmā daļa ļauj Pašvaldībai tās funkciju efektīvai izpildei dibināt kapitālsabiedrību, ja īstenojas viens no šādiem nosacījumiem: tiek novērsta tirgus nepilnība — situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā; publiskas personas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai; tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai. 

10. Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojums ir stratēģiski svarīgs Pašvaldības teritorijas attīstībai. Līdz ar to saskaņā ar Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4.panta pirmo daļu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 2.punktu un septīto daļu, Pašvaldībai ir tiesisks pamats saglabāt līdzdalību Kapitālsabiedrībā, savukārt Kapitālsabiedrībai – sniegt sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu Pašvaldības teritorijā. Arī judikatūrā ir atzīts, ka Pašvaldībai ir tiesisks pamats un rīcības brīvība saglabāt līdzdalību Kapitālsabiedrībā, kas sniedz sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu.

11. Lai īstenotu Pašvaldību likuma 4.panta pirmās daļas pirmajā punktā (līdz 2023.gada 1.janvārim likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punktā) noteikto funkciju, kā arī īstenotu citus Pašvaldībai tiesību aktos noteiktos pienākumus saistībā ar sadzīves atkritumu apsaimniekošanu  Pašvaldība ir nodibinājusi Kapitālsabiedrību, kura tai pilnībā pieder, un 2020.gada 29.jūnijā Pašvaldība, pamatojoties uz likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punktu, Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.panta pirmās daļas 1.punktu,  18.panta pirmo, sesto un septīto daļu, Publisko iepirkumu likuma 4.panta pirmo daļu, 60.panta ceturtās daļas 1.punktu un Pašvaldības domes 2020.gada 28.maija lēmumu Nr.194 ar Kapitālsabiedrību noslēdza Atkritumu apsaimniekošanas līgumu.

12. Kapitālsabiedrība kā pamata pakalpojumu sniedz nekustamo īpašumu pārvaldīšanas pakalpojumu dzīvojamajām mājām, kuru pārvaldīšana jāveic Pašvaldībai līdz to pārvaldīšanas tiesību nodošanai dzīvokļu īpašnieku sabiedrībai vai ar dzīvokļu īpašnieku savstarpēju līgumu pilnvarotai personai, ja dzīvojamā mājā nav privatizēti visi privatizācijas objekti. Minētais pakalpojums 2022.gada oktobrī tika sniegts 8 dzīvojamajām mājām.

13. Kapitālsabiedrība kā pamata pakalpojumu sniedz nekustamo īpašumu pārvaldīšanas pakalpojumu dzīvojamajām mājām, kurās ir privatizēti visi privatizācijas objekti, bet nav sasaukta dzīvokļu īpašnieku kopsapulce saskaņā ar tiesību aktiem. Minētais pakalpojums 2022.gada oktobrī tika sniegts 1 dzīvojamajai mājai.

14. Kapitālsabiedrība kā pamata pakalpojumu sniedz nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojumu attiecībā uz Pašvaldībai piederošajiem/valdījumā esošajiem dzīvokļa īpašumiem, kurus Pašvaldība izmanto, lai īstenotu tai tiesību aktos noteikto funkciju sniegt palīdzību iedzīvotājiem dzīvokļa jautājumu risināšanā. 

15. Kapitālsabiedrība kā pamata pakalpojumu sniedz nekustamo īpašumu pārvaldīšanas pakalpojumu pamatojoties uz dzīvokļu īpašnieku kopības lēmumu, ar kuru nolemts dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbības uzdot veikt pārvaldniekam, dzīvojamajām mājām, kurās dzīvokļi pieder gan Pašvaldībai, gan  privātpersonām, šādās Pašvaldības teritoriālajās vienībās (2022.gada oktobrī): Madonas pilsēta, Aronas pagasts, Dzelzavas pagasts, Lazdonas pagasts, Ļaudonas pagasts un Ērgļu pagasts. Minētais pakalpojums 2022.gada oktobrī tika sniegts 85 dzīvojamajām mājām.

16. Likuma “Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” 50.panta septītā daļa nosaka, ka “pašvaldības pienākums ir pārvaldīt dzīvojamo māju līdz tās pārvaldīšanas tiesību nodošanai dzīvokļu īpašnieku sabiedrībai vai ar dzīvokļu īpašnieku savstarpēju līgumu pilnvarotai personai, ja dzīvojamā mājā nav privatizēti visi privatizācijas objekti. Pienākums pārvaldīt dzīvojamo māju [..] pašvaldībai ir arī tad, ja dzīvojamā mājā ir privatizēti visi privatizācijas objekti, bet nav sasaukta dzīvokļu īpašnieku kopsapulce saskaņā ar šā likuma 51.panta otro daļu.”
17. Likuma “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” 3.pantā cita starpā kā palīdzības veidi dzīvokļa jautājumu risināšanā noteikti: palīdzība dzīvojamās mājas renovācijai, restaurācijai un mājokļa un vides pieejamības nodrošināšanai; palīdzība speciālista nodrošināšanai ar dzīvojamo telpu. Šie palīdzības veidi ir būtiski, lai sakārtotu Pašvaldības teritorijā esošās dzīvojamās mājas, kā arī  veicinātu speciālistu, kuru darbība neieciešama Pašvaldības iedzīvotājiem, esamību Pašvaldības teritorijā. Minētais būtiski sekmē Pašvaldības teritorijas attīstību. Tādējādi Kapitālsabiedrība, pārvaldot Pašvaldībai piederošos/valdījumā esošos dzīvokļa īpašumus, pārvalda tādus īpašumus, kas ir stratēģiski svarīgi pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai.

18. Nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojuma tirgū Pašvaldības teritorijā ir novērojama daļēja tirgus nepilnība. Tā izpaužas tā, ka nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojuma tirgū Pašvaldības teritorijā darbojas privātpersonu pakalpojuma sniedzēji, taču tie nesniedz nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojumu tik lielā apmērā, kādā tas nepieciešams Pašvaldībai un tās iedzīvotajiem. Šāda situācija rodas, tāpēc, ka nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojuma sniegšana lielākā apmērā Pašvaldības teritorijā saistīta ar daudziem problemātiskiem apstākļiem, tostarp, daudzās dzīvojamajās mājās nav sakāroti ar dzīvojamo māju saistītie juridiskie jautājumi, tās ir sliktā tehniskā stāvoklī, iedzīvotāji nevēlas iesaistīties māju tehniskā stāvokļa uzlabošanā, iedzīvotāji nespēj vienoties par ar dzīvojamās mājas pārvaldīšanu saistītajiem jautājumiem, iedzīvotājiem ir zema maksātspēja utml. Visi šie apstākļi prasa papildu resursu un sarežģī nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojuma sniegšanu lielākā apmērā, kāds tas nepieciešams Pašvaldībai un tās iedzīvotājiem. Turklāt nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojuma nozare Pašvaldības teritorijā, nav nozare, kurā iespējams gūt ievērojamu peļņu. Līdz ar to privātpersonas nav motivētas sniegt nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojumu Pašvaldības teritorijā apmērā, kas pārsniedz vienas vai dažu dzīvojamo māju pārvaldīšanu.

19. Kapitālsabiedrība nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojumu pamatojoties uz dzīvokļu īpašnieku kopības lēmumu, ar kuru nolemts dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbības uzdot veikt pārvaldniekam, dzīvojamajām mājām, kurās dzīvokļi pieder gan Pašvaldībai, gan  privātpersonām, sniedz brīvā tirgus apstākļos, kur pakalpojuma saņēmējam ir izvēles brīvība nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojumu saņemt no Kapitālsabiedrības vai kāda cita.

20. Nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojuma tirgū Pašvaldības teritorijā pastāv konkurences neitralitāte.

21. Kapitālsabiedrībai sniedzot nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojumu pamatojoties uz dzīvokļu īpašnieku kopības lēmumu, ar kuru nolemts dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbības uzdot veikt pārvaldniekam, dzīvojamajām mājām, kurās dzīvokļi pieder gan Pašvaldībai, gan  privātpersonām, Pašvaldība īsteno Pašvaldību likuma 4.panta pirmās daļas pirmajā punktā (līdz 2023.gada 1.janvārim likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punktā) tai noteikto funkciju organizēt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus, kā arī palīdz tās iedzīvotājiem nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojuma tirgū Pašvaldības teritorijā, kurā ir novērojama daļēja tirgus nepilnība, risināt nekustamā īpašuma pārvaldīšanas jautājumus, lai izpildītu tiesību aktos noteiktās prasības. Viss minētais veicina Pašvaldības teritorijas sakoptību un iedzīvotājiem labvēlīgus dzīves apstākļus. 
22. Kapitālsabiedrība bez pamata pakalpojumiem  sniedz arī šādus papildu pakalpojumus: būvgružu un lielgabarīta atkritumu izvešana; tehnikas noma; transporta noma.

23. Kapitālsabiedrība sniedz papildu pakalpojumus uz pieprasījuma jebkurai personai, ņemot vērā Kapitālsabiedrības pamata pakalpojumu nodrošināšanai nepieciešamos resursus, un to pieejamību.

24. Kapitālsabiedrības sniegtie papildu pakalpojumi tiek sniegti brīvā tirgus apstākļos, kuros darbojas arī privātie uzņēmumi attiecīgajā jomā. Attiecīgā pakalpojuma saņēmējs var brīvi izvēlēties šī pakalpojuma sniedzēju. 

25. Papildu pakalpojumus Kapitālsabiedrība sniedz ar mērķi nodrošināt tās resursu lietderīgu izmantošanu Pašvaldības iedzīvotāju interesēs, tostarp veicināt Kapitālsabiedrības maksātspēju. Šobrīd Kapitālsabiedrības papildu pakalpojumi nav saistīti ar papildu investīcijām ne no Kapitālsabiedrības, ne Pašvaldības.

26. Kapitālsabiedrības sniegto papildu pakalpojumi tirgū nav novērojama tirgus nepilnība.

27. Kapitālsabiedrība papildu pakalpojumus sniedz ierobežotā un nebūtiskā apjomā (saskaņā ar Kapitālsabiedrības finanšu datiem papildu pakalpojumi katrs atsevišķi veido aptuveni 1% no Kapitālsabiedrības ieņēmumiem), tāpēc Kapitālsabiedrības darbība nerada negatīvu ietekmi uz papildu pakalpojumu jomām, kurās pastāv citu komersantu piedāvājums, kā arī nerada negatīvu ietekmi uz citiem komersantiem. Tāpat Kapitālsabiedrības  darbība negatīvi neietekmē arī uz citus tirgus dalībniekus un konkurences procesu kopumā citos tirgos.

28. Kapitālsabiedrības sniegto papildu pakalpojumu tirgū pastāv konkurences neitralitāte.
Par izvērtējumu ir saņemts biedrības “LATVIJAS ATKRITUMU SAIMNIECĪBAS UZŅĒMUMU ASOCIĀCIJA” viedoklis, ka, ņemot vērā to, ka biedrības biedru starpā pastāv viedokļu dažādība attiecībā uz izvērtējumā paustajiem apstākļiem, biedrība atturas no viedokļa par Pašvaldības līdzdalības Kapitālsabiedrībā paušanas.

Par izvērtējumu ir saņemts biedrības “LATVIJAS NAMU PĀRVALDĪTĀJU UN APSAIMNIEKOTĀJU ASOCIĀCIJA” viedoklis, ka, ja Kapitālsabiedrībai nav dotas nekādas priekšrocības attiecībā pret citiem namu pārvaldīšanas tirgus dalībniekiem, tad ne Pašvaldībai, ne tās pārstāvētam uzņēmumam nevajadzētu būt izšķirošai nozīmei dzīvokļu īpašnieku kopīpašuma pārvaldītāja izvēlē. No konkurences viedokļa apstāklim, ka pašvaldība ir kapitālsabiedrības īpašnieks namu pārvaldīšanas tirgū nav nozīmes, ja pašvaldības pārstāvēts uzņēmums strādā brīva tirgus apstākļos, kur pieprasījumu pēc uzņēmuma sniegtā pakalpojuma nosaka daudzdzīvokļu namu dzīvokļu īpašnieki nevis pašvaldība.

Par izvērtējumu ir saņemts Konkurences padomes (turpmāk – “Padome”) atzinumus, kurā noradīts, ka:

1. Attiecībā uz Kapitālsabiedrības sniegto sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu, Padomes ieskatā, konkrēta pakalpojuma noteikšana par stratēģiski svarīgu ir atzīstama tikai par vienu no priekšnoteikumiem, lai atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 2. punktam Pašvaldībai būtu tiesisks pamats sniegt šādu pakalpojumu, piemērojot tiesību normā paredzēto izņēmumu. Lai pamatotu šādu izņēmumu Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta otrā daļa tieši nosaka, ka Pašvaldībai ir nepieciešams ne tikai atzīt konkrētu pakalpojumu par stratēģiski svarīgu, bet arī ir pienākums veikt tirgus izpēti, novērtējot pieejamās alternatīvas, tostarp, vai konkrēto pakalpojumu vienlīdz efektīvi sniedz arī privātie tirgus dalībnieki un vai privātie tirgus dalībnieki ir spējīgi efektīvi nodrošināt konkrētā pakalpojuma pieejamību un tā sniegšanu.

2. Padomes rīcībā esošā informācija liecina, ka Latvijā ir pietiekams skaits privātu uzņēmumu, kas spētu nodrošināt sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu, tāpēc, pirmšķietami nav konstatējama tirgus nepilnība atkritumu savākšanas pakalpojumu segmentā Kapitālsabiedrības darbības teritorijā. To pierāda arī apstāklis, ka pirms pašvaldību teritoriālas reformas Lubānas novada pašvaldības izsludinātajā konkursā par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu par uzvarētāju atzina SIA “Eco Baltia Vide”.

3. Padome 20.01.2022.gada 20.janvāra vēstulē Nr.1.7-8/57 ir paudusi viedokli, kaut arī tiesību normas paredz pašvaldības tiesības noteiktos gadījumos izmantot in-house procedūru, izvēloties kādu no normatīvajos aktos noteiktajiem risinājumiem, būtu jāņem vērā arī konkurences neitralitātes apsvērumi. No konkurences aizsardzības un attīstības ietvara, Padomes ieskatā, in-house procedūra (pakalpojumu sniegšanas tiesību nodošana konkrētās publiskās personas kapitālsabiedrībai), ņemot vērā tās ilgtermiņa negatīvo ietekmi uz privāto tirgus dalībnieku konkurētspēju un konkurenci kopumā, būtu piemērojama tikai gadījumos, ja publiska persona var pamatot tirgus nepilnības pastāvēšanu un to, ka in-house procedūras piemērošana konkrētajā gadījumā nodrošina efektīvāko risinājumu nepieciešamā mērķa sasniegšanai.

4. Padome aicina Pašvaldību izvērtēt citu pašvaldību pieredzi atkritumu apsaimniekošanas jomā un izvērtēt iespēju sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniedzēju izvēlēties publiskā iepirkuma veidā, kas tādējādi savstarpējās sāncensības apstākļos ļautu nodrošināt iedzīvotājiem un komersantiem izdevīgākās cenas, kā arī nepieciešamās kvalitātes sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu. Padome aicina Pašvaldību lemt par iespēju sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniedzēju izvēlēties publiskā iepirkuma veidā vēl pirms starp Pašvaldību un Kapitālsabiedrību noslēgtā  līguma par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu beigām.

5. Attiecībā uz Kapitālsabiedrības sniegto nekustamo īpašumu pārvaldīšanas pakalpojumu, Padomes ieskatā, daudzdzīvokļu dzīvojamo māju pārvaldīšanas pakalpojuma sniegšana ir pamatota un atbalstāma tikai gadījumos, ja ir konstatējami Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 1. punktā noteiktie priekšnoteikumi (tirgus nepilnība) vai arī pakalpojumi tiek sniegti, pamatojoties uz likuma “Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” 50. panta septīto daļu, kas var tikt uzskatīts par izņēmuma gadījumu.

6. Padome secina, ka zināmā mērā Kapitālsabiedrības darbību nekustamo īpašumu pārvaldīšanas pakalpojuma jomā var uzskatīt par tādu, kas novērš daļēju tirgus nepilnību Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 1. punkta izpratnē, piemēram, attiecībā uz pārvaldīšanas pakalpojumu sniegšanu dzīvojamām mājām, kuru apsaimniekošanu privātie komersanti nevēlas uzņemties, piemēram, sliktā tehniskā stāvokļa, iedzīvotāju zemās maksātspējas, nevēlēšanās iesaistīties māju tehniskā stāvokļa uzlabošanā u.c. iemeslu dēļ. 

7. Attiecībā uz Pašvaldības īpašumā esošajiem dzīvokļiem, kam noteikts sociāla dzīvokļa statuss, nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojums būtu atzīstams par stratēģiski svarīgu pakalpojumu.

8. Attiecībā uz Pašvaldības īpašumā esošo dzīvokļu, kam nav noteikts sociāla dzīvokļa statuss, nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojumu, Padome norāda, ka zināmā mērā Kapitālsabiedrības darbību šajā jomā var uzskatīt par tādu, kas novērš daļēju tirgus nepilnību Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 1. punkta izpratnē, jo privātie komersanti nevēlas uzņemties pārvaldīšanas pakalpojumu sniegšanu dzīvojamām mājām, piemēram, īpašuma sliktā tehniskā stāvokļa, iedzīvotāju zemās maksātspējas u.c. iemeslu dēļ.

9. Attiecībā uz Kapitālsabiedrības sniegtajiem papildu pakalpojumiem (autopacēlāju, traktortehnikas, asfalta frēzes, transportlīdzekļu u.c. tehnikas iznomāšanu), būtiski, ka attiecīgie tehniskie līdzekļi, kas tiek piedāvāti nomai, ir resursi, kas nepieciešami pamatpakalpojumu nodrošināšanai, bet nomas pakalpojums tirgū tiek piedāvāts, lai racionāli izmantotu šādus Kapitālsabiedrības rīcībā esošos resursus laikā, kad tie nav nepieciešami Kapitālsabiedrības vajadzībām. Vienlaikus ir svarīgi, ņemot vērā lielo Kapitālsabiedrībai piederošo tehnikas skaitu un tā dažādību, ka tiek rūpīgi izvērtēta šādu resursu uzturēšanas pamatotība, lai konkrētā papildu pakalpojuma sniegšana nebūtu vērtējama jau kā pamata pakalpojums.

Ņemot vērā izvērtējumu, biedrību viedokļus, Padomes atzinumu un Latvijas Republikā spēkā esošos tiesību aktus secināms, ka:

1. Atbilstoši Pašvaldību likuma 4.panta pirmās daļas 1. un 10.punktam Pašvaldības autonomās funkcijas ir organizēt iedzīvotājiem sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds, un sniegt iedzīvotājiem palīdzību mājokļa jautājumu risināšanā, kā arī veicināt dzīvojamā fonda veidošanu, uzturēšanu un modernizēšanu.

2. Kapitālsabiedrības darbība, sniedzot sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu Pašvaldības teritorijā, un Pašvaldības līdzdalība Kapitālsabiedrībā atbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 2.punktam t.i. Kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radīti pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai.

3. Ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta otrajā daļā noteikto, Pašvaldība ir veikusi izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, kurā secinājusi, ka Pašvaldības ieskatā, šobrīd sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma tirgū Pašvaldības teritorijā pastāv daļēja tirgus nepilnība, un šobrīd Pašvaldība tai stratēģiski svarīgo sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu visefektīvāk spēj nodrošināt ar Pašvaldības līdzdalība Kapitālsabiedrībā, kura sniedz sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu Pašvaldības teritorijā.

4. Atkritumu apsaimniekošanas līgumus, kas noslēgts starp Pašvaldību un Kapitālsabiedrību, ir noslēgts atbilstoši šī līguma noslēgšanas brīdī Latvijas Republikā spēkā esošajiem tiesību aktiem t.i. likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punktu, Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.panta pirmās daļas 1.punktu,  18.panta pirmo, sesto un septīto daļu, Publisko iepirkumu likuma 4.panta pirmo daļu, 60.panta ceturtās daļas 1.punktu un Pašvaldības domes 2020.gada 28.maija lēmumu Nr.194.

5. Pašvaldībai, ņemot vērā Padomes atzinumā pausto, līdz 2027.gada 30.jūnijam, kad Kapitālsabiedrība  saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas līgumu beidz sniegt sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu Pašvaldības teritorijā, ir atkāroti jāizvērtē, vai sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu vienlīdz efektīvi sniedz arī privātie tirgus dalībnieki un vai privātie tirgus dalībnieki ir spējīgi efektīvi nodrošināt konkrētā pakalpojuma pieejamību un tā sniegšanu, citu pašvaldību pieredzi atkritumu apsaimniekošanas jomā un iespēju sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniedzēju izvēlēties publiskā iepirkuma veidā, vai tiek ievēroti konkurences neitralitātes apsvērumi, ja netiek veikts publiskais iepirkumus un sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšanas tiesības tiek piešķirtas Kapitālsabiedrībai.

6. Kapitālsabiedrības darbība, sniedzot nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pakalpojumu Pašvaldības teritorijā, un Pašvaldības līdzdalība Kapitālsabiedrībā atbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 1.punktam t.i. Kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek novērsta situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā (tirgus nepilnība).

7. Kapitālsabiedrība sniedz nekustamā īpašuma apsaimniekošanas pakalpojumu, lai Pašvaldība izpildītu tai likuma “Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” 50.panta septītajā daļa noteikto.

8. Pašvaldībai ir jāapsver iespējas veikt pasākumus, kas veicina komercdarbību nekustamā īpašuma pārvaldīšanas jomā Pašvaldības teritorijā, lai veicinātu privātpersonu iesaisti nekustamā īpašuma apsaimniekošanas pakalpojuma tirgu Pašvaldības teritorijā un tādējādi novērstu šī tirgus nepilnību.

9. Pašvaldībai ir regulāri jāveic izvērtējums tās līdzdalībai Kapitālsabiedrībā, lai konstatētu aktuālo ekonomisko un juridisko situāciju, jo tai mainoties Pašvaldībai var zust pamats saglabāt līdzdalību Kapitālsabiedrībā.

10. Papildu pakalpojumus Kapitālsabiedrība drīkst sniegt tikai ar mērķi nodrošināt tās esošo, pamata pakalpojumu sniegšanai nepieciešamo resursu lietderīgu izmantošanu Pašvaldības iedzīvotāju interesēs. Kapitālsabiedrības papildu pakalpojumi nedrīkst būt saistīti ar papildu investīcijām ne no Kapitālsabiedrības, ne Pašvaldības.

Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.panta otrā daļa nosaka, ka “lēmumu par publiskas personas līdzdalības saglabāšanu kapitālsabiedrībās pieņem attiecīgās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija. Lēmumā ietver: 1) vērtējumu attiecībā uz atbilstību šā likuma 4.panta nosacījumiem; 2) vispārējo stratēģisko mērķi.” Minētā likuma 1.panta pirmās daļas 18.punkts nosaka, ka kapitālsabiedrības vispārējie stratēģiskie mērķi ir “publiskas personas augstākās lēmējinstitūcijas noteikti kapitālsabiedrības mērķi, kurus publiska persona vēlas sasniegt ar līdzdalību kapitālsabiedrībā un kuri izriet no tiesību aktiem un politikas plānošanas dokumentiem.”
Atbilstoši Pašvaldību likuma 4.panta pirmās daļas 1. un 10.punktam Pašvaldības autonomās funkcijas ir organizēt iedzīvotājiem sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds, kā arī sniegt iedzīvotājiem palīdzību mājokļa jautājumu risināšanā, kā arī veicināt dzīvojamā fonda veidošanu, uzturēšanu un modernizēšanu.

Balstoties uz Madonas novada Ilgtspējīgas attīstības stratēģiju  2022.–2047.gadam, Pašvaldība ir noteikusi ilgtermiņa stratēģiskos uzstādījumus tās attīstībai. Ir noteikts, ka Pašvaldība attīstās bastoties uz daudzcentru attīstības modeli, radot līdzsvaru starp dabas, kultūrvēsturiskiem un ekonomiskiem resursiem, tādēļ kā viens no stratēģiskajiem mērķiem ir noteikts SM3 – sekmēt teritorijas sasniedzamību un vides resursu ilgtspējīgu attīstību, kas nozīmē veidot iedzīvotājam pievilcīgus dzīves apstākļus, pakalpojumu nodrošinājumu un  ilgtspējīgu pieeju resursu apsaimniekošanā. Ilgtermiņa horizontālā prioritāte ir noteikta vienota, mūsdienīga un iedzīvotājiem atvērta publiskā pārvalde. Tā ir ilgtermiņa prioritāte, kas reizē definēta arī kā horizontāla prioritāte, jo attiecas uz visām nozarēm, pašvaldības funkcijām. Pašvaldība apzinās, ka tās izaugsmes galvenais spēks ir tās iedzīvotāji un uzņēmēji, un efektīva publiskā pārvalde var būtiski sekmēt iedzīvotāju labklājības celšanu, kas savukārt nodrošina visas Pašvaldības dzīves telpas kvalitāti, piesaistot arvien jaunus iedzīvotājus.

Madonas novada attīstības programma 2022.–2028.gadam ietver vidējā termiņa prioritāti 2VTP – Komunālo pakalpojumu uzlabošana, kas nozīmē, ka kvalitatīva komunālo saimniecību darbība  Pašvaldības iedzīvotājiem ir prioritāte, tādēļ Pašvaldība izvirza vairākus uzdevumus tā sasniegšanai: R165 Pilnveidot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu novadā, R169 Daudzdzīvokļu ēku energoefektivitātes pasākumu īstenošanas veicināšana, Mājokļu politikas īstenošana.

Madonas novada Ilgtspējīgas attīstības stratēģijas  2022.–2047.gadam ilgtermiņa stratēģiskie uzstādījumi un Madonas novada attīstības programmas 2022.–2028.gadam vidējā termiņa prioritātes atbilst Pašvaldību likuma 4.panta pirmās daļas 1. un 10.punktā noteiktajām pašvaldības autonomajām funkcijām. 

Ievērojot Pašvaldību likuma 4.panta pirmās daļas 1. un 10.punktā noteikto, Madonas novada Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā  2022.–2047.gadam un Madonas novada attīstības programmā 2022.–2028.gadam noteikto Kapitālsabiedrībai var tikt noteikti šādi vispārējie stratēģiskie mērķi:

1. Sniegt sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu Madonas novada pašvaldības teritorijā, nodrošinot tā nepārtrauktību, augstu kvalitāti un atbilstību Latvijas Republikā spēkā esošajiem tiesību aktiem, ar mērķi novērst sadzīves atkritumu nelabvēlīgo ietekmi uz Madonas novada pašvaldības iedzīvotāju dzīvību un veselību, kā arī vidi, tādējādi radot drošus dzīves un uzņēmējdarbības apstākļus Madonas novada pašvaldības teritorijā;

2. Sniegt dzīvojamo māju pārvaldīšanas pakalpojumu Madonas novada pašvaldības teritorijā, nodrošinot tā nepārtrauktību, augstu kvalitāti un atbilstību Latvijas Republikā spēkā esošajiem tiesību aktiem ar mērķi nodrošināt, ka Madonas novada pašvaldības teritorijā esošās dzīvojamās mājas ir lietojamas dzīvošanai, funkcionālas, energoefektīvas, drošas un estētiskas, tādējādi radot pievilcīgus dzīves apstākļus Madonas novada pašvaldības teritorijā.

Pamatojoties uz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4.panta pirmo daļu, 7.panta pirmo un otro daļu, Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 1. un 2.punktu, ņemot vērā 24.01.2023. Finanšu un attīstības komitejas atzinumu, atklāti balsojot: PAR – 14 (Agris Lungevičs, Aigars Šķēls, Aivis Masaļskis, Andris Sakne, Artūrs Čačka, Artūrs Grandāns, Arvīds Greidiņš, Guntis Klikučs, Iveta Peilāne, Kaspars Udrass, Māris Olte, Rūdolfs Preiss, Valda Kļaviņa, Zigfrīds Gora), PRET – NAV, ATTURAS –  NAV, Madonas novada pašvaldības dome NOLEMJ:

1. Saglabāt Madonas novada pašvaldības tiešo līdzdalību SIA “Madonas namsaimnieks”, reģistrācijas numurs 47103000233;

2. Noteikt šādus SIA “Madonas namsaimnieks” vispārējos stratēģiskos mērķus:

2.1. Sniegt sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu Madonas novada pašvaldības teritorijā, nodrošinot tā nepārtrauktību, augstu kvalitāti un atbilstību Latvijas Republikā spēkā esošajiem tiesību aktiem, ar mērķi novērst sadzīves atkritumu nelabvēlīgo ietekmi uz Madonas novada pašvaldības iedzīvotāju dzīvību un veselību, kā arī vidi, tādējādi radot drošus dzīves un uzņēmējdarbības apstākļus Madonas novada pašvaldības teritorijā.

2.2. Sniegt dzīvojamo māju pārvaldīšanas pakalpojumu Madonas novada pašvaldības teritorijā, nodrošinot tā nepārtrauktību, augstu kvalitāti un atbilstību Latvijas Republikā spēkā esošajiem tiesību aktiem ar mērķi nodrošināt, ka Madonas novada pašvaldības teritorijā esošās dzīvojamās mājas ir lietojamas dzīvošanai, funkcionālas, energoefektīvas, drošas un estētiskas, tādējādi radot pievilcīgus dzīves apstākļus Madonas novada pašvaldības teritorijā.

Domes priekšsēdētājs 





A.Lungevičs
Kvanta 28080771

Vucāne 20228813
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